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However,  the  results  of  these  tactics  inevitably  bring  about  forces  and  elements 
arguing and even fighting for democratization. As a result, there are more democratic 






top  leadership,  yet  in  the  last  several  decades  it  seems  that  there  has  been  no 
progress toward to a democratic China. This paper starts by arguing that China is 
actually  better  prepared  for  democracy  than  most  other  developing  countries  in 
terms of preparations in social structure. Social inequality and ethnical division are 
frequently  found  to  be  the  most  damaging  factors  for  a  functioning  democracy 
(Keefer,  2006).  China  is  the  only  developing  country  that  has  had  a  series  of 
revolutions  that  eradicated  the  old  social  structure  dominated  by  closed  elite 
controls.  The  ensuing  equal  social  structure  prepares  China  for  an  open  society. 
However, a functioning democracy ‐‐‐ that is, a democracy that is characterized not 
only  by  regular  elections,  but  also  by  the  delivery  of  accountability  under 
constitutional rules ‐‐‐ takes time to take root in a country, very much like what had 
happened  after  the  British  and  French  revolutions.  The  first  thirty  years  of  the 
People’s Republic of China were a detour in many aspects, but they might also be 
inevitable  from  a  historical  perspective.  The  second  thirty  years  of  the  People’s 
Republic have witnessed a complex path with forces searching for various directions. 
The  ruling  party,  the  Chinese  Communist  Party,  or  CCP,  has  deployed  a 









considerable  range  of  freedom  to  ordinary  people  in  order  to  sustain  economic 
growth.  While  it  pacifies  a  large  portion  of  the  population,  more  freedom  gives 3 
 



















abrupt  changes.  Democracy  was  imposed  by  the  departing  colonists  in  most 
developing countries. It then takes a long time for a functioning democracy to take 



















mechanism  to  guarantee  accountability  and  responsiveness,  that  is,  government 
officials would be voted out of office if they did not follow the rules, fulfill their 







state  of  tyranny,  ignorance,  superstition,  and  misery.  This  is  an  ongoing 














colonists  deliberately  used  the  local  elites  to  rule  their  colonies  and  thus  well 
preserved  the  old  social  structure  toward  the  day  they  left.  Elite  control  thus 
















new  elite  group.  Manipulation  of  votes  and  keeping  citizens  uninformed  or 




assertion  because  populist  movements  press  the  government  to  attend  to  the 













investment  are  also  likely  to  be  controlled  by  the  rich.  As  a  result,  immediate 
redistribution becomes an optimal choice of ordinary people.  





in  1911  overthrew  the  Qing  dynasty  and  ended  two  thousand  years  of  absolute 
despotism. The 1919 May‐fourth Movement then shattered the moral and cultural 









the  countryside;  the  spread  of  primary  education  had  brought  people  to  a 
considerably  equal  footing.  This  also  happened  in  health  care,  thanks  to  the 
establishment of an almost universal, albeit preliminary, health care system in the 
countryside.  Last  but  not  the  least,  the  egalitarianism  built  in  the  socialist 7 
 
remuneration  system  had  instilled  a  strong  sense  of  equality  in  the  mind  of  the 
Chinese people in addition to creating an economically equal society. This sense of 






































decisive  defeat  of  China  in  the  race  between  socialism  and  capitalism.  Even  the 















However,  popular  demand  for  democracy  continued  in  the  1980s.  The  most 
significant economic growth came from agriculture in the early 1980s because real 
reform only happened in the countryside. The urban‐rural income gap dropped from 
2.7  times  in  1978  to  1.8  times  in  1985.




disenchanted.  The  demand  for  more  political  freedom  was  encouraged  by  the 

























reached  the  stage  of  privatization  after  unsuccessful  attempts  in  the  1980s  to 






millions  of  workers  lost  their  jobs  due  to  the  reform.  In  the  late  1990s,  the 
government  underwent  a  reform  that  downsized  the  government  by  15%, 
streamlined its administration, and cut fees it charged on businesses. As a result of 
the reform, the costs of business were reduced substantially. In the same time, China 
also  accelerated  its  pace  of  global  integration,  which  ultimately  led  to  China’s 
accession to the WTO in 2001.  













city  in  income  growth,  real  improvements  are  also  happening  to  rural  residents. 
Almost all villages have access to electricity; most villages have paved roads linking to 













same  level  of  the  US’,  but  is  0.37  within  the  city  and  within  the  countryside, 




toward  corruption  and  unlawful  gains  of  the  rich.  As  in  any  developing  country, 
corruption is a serious issue in China. But corrupt government officials are being 
constantly purged and prosecuted. For example, a recent study finds that between 
2001  and  2008,  104  government  officials  of  the  rank  of  vice  minister  (provincial 
governor)  or  above  were  prosecuted.  Among  them,  8  were  executed,  11  were 
sentenced to death with two‐year probation, and 21 were sentenced more than 10 











Social  protection  had  been  eroded  for  a  period  of  time  as  economic  reform 
proceeded. The current Hu Jintao‐Wen Jiabao administration, however, has begun 
serious programs to rebuild the social safety net. In the city, the pension system was 





maintenance  program  is  being  experimented  in  many  provinces;  and  a  pension 
system is being tried out.  












Disclosure  Decree  obliges  governments  to  disclose  insensitive  government 












there  or  avoidable  for  most  people.  The  state  is  seizing  land  without  proper 13 
 
compensation, but most people do not own land; the state is monitoring speeches 
and  the  Internet,  but  people  can  speak  at  private  gatherings  and  avoid  state 
censorship over the Internet, thanks to fast technological advancements in the IT 
industry; the state may place arbitrary charges over enterprises, but most people do 
not  own  enterprises;  the  state  places  tight  controls  on  political  gatherings,  but 
















the  poor.  It  has  also  granted  civil  liberty  to  the  population  in  selective  areas.  In 





































one  result  of  those  selective  policies.  However,  selective  policies  do  not  imply 







process  to  devolve  power  from  the  state  to  ordinary  people;  that  is,  the  CCP 




















delivered  in  a  selective  way.  For  example,  Bhide  and  Yao  (2008)  find  in  a  study 
comparing Beijing and Rui’an of Zhejiang province that the provision of education to 








delivered  on  an  institutionalized  basis;  rather,  it  is  goodwill  from  the  local 
government. This is true in other cases. That is, accountability is handed out by the 






Despite  the  CCP’s  spearheaded  efforts  to  diffuse  popular  demand  for 
democratization,  forces  driving  for  or  paving  the  way  for  democracy  have  been 
accumulating  in  China.  Some  of  these  forces  are,  curiously,  results  of  the  CCP’s 
growth‐centered  strategy  to  put  off  the  demand  for  democratization;  others  are 
results of the CCP’s own efforts to institutionalize the party itself; and the rest are 
results  of  the  interplay  between  the  CCP  and  the  society.  In  this  section,  we 
concentrate on the discussion of two of these forces, the development of the middle 
class and the civil society, and changes in the establishment itself. These two forces 
may  not  lead  to  popular  elections  or  multiple  party  politics,  but  they  are 
strengthening  the  institutional  foundation  for  the  Chinese  people  to  hold  their 
government  accountable  and  responsive.  To  the  extent  that  government 







middle  class.  The  number  could  be  much  smaller  if  we  use  other  definitions 



















the  top  tier  of  the  middle  class  ‐‐‐  high‐income  professionals,  government 
bureaucrats, managers, and even private entrepreneurs and some intellectuals ‐‐‐ 















by  the  government,  new  ones  mushroom  in  other  places.  The  Internet  has 
democratized the spread of news and ideas to an extent that government officials 
have begun to treat opinions floating over it as a test for popular satisfaction of their 





creates  ambiguity  regarding  people’s  home  ownership.  The  government  has 
announced a 70 year lease for the land occupied by houses and apartments and most 




though.  This  has  generated  tremendous  resistance  from  home  owners.  In  urban 
peripheries, this often leads to mass protests and even riots; inside the city, people 
have  begun  to  take  more  tactical  moves  to  make  the  government  comply.  For 
example, the dingzihu ‐‐‐ nail household, a family who resists government seizure of 





was  mobilizing  the  media.  The  incident  drew  wide  attention  in  the  media  and 19 
 















between  people  and  their  danwei  and  to  create  new  communities  with  people 
coming  from  different  danwei.  Many  of  these  new  communities,  usually  called 
xiaoqu, or a small residential community (in fact, many of them are not small), have 
their  own  home  owner  committees  that  deal  with  the  developers  and  manage 
community affairs. Most of them also have chat rooms over the Internet. Although 
politics is usually not allowed, people discuss a broad range of social issues in those 
chat  rooms.  In  most  cases,  decent  ideas  prevail.  More  importantly,  people  get 
connected through those chat rooms; they step out of the virtual community and 











lecturers  whose  books  sell  in  millions.  It  is  noteworthy  that  the  revival  of 
Confucianism is largely out of the realm of the government although it does support 
























costs  caused  by  relentless  growth  is  people’s  losses  caused  by  government 21 
 
infringements. Under the name of growth, local governments seize people’s land 




















quietly  transformed  from  a  proletarian  party  to  an  all‐people’s  party.  The  third 
plenary of the 11
th party congress held in 1978 opened the door for changes. The 



































































One  of  the  important  factors  that  gear  government  officials  to  care  about 
economic  growth  has  been  the  high‐powered  promotion  system.  In  Mao’s  era, 
especially in the Cultural Revolution period, officials were promoted by their political 
loyalty; only those loyal to Mao’s radicalism were able to be promoted. In the last 
thirty  years,  promotion  has  been  increasingly  based  on  performance  although 24 
 
clientilism  also  plays  an  important  role.  Evidence  shows  that  the  promotion  of 
provincial governors is highly correlated with the rates of economic growth in their 
provinces  (Li  and  Zhou,  2005).  In  effect,  officials  are  players  in  a  promotion 




One  quiet  but  significant  change  of  the  CCP  is  that  it  has  secured  peaceful 
successions  in  the  last  thirty  years.  Mao  had  great  difficulties  in  picking  up  his 
successors. He dumped three of them. One of them died from prosecution, another 
died in a plane crash when he fled the country in a rush, and the third was later 
















nation’s  president,  and  the  commander  of  the  military.  The  two‐generational 
succession rule continues, however. The retired members of the standing committee 
of  the  Politibureau  all  installed  their  own  men  in  the  Hu’s  new  committee.  To 25 
 
accommodate different factions, the size of the standing committee increased to 































The  most  significant  change  is  the  spread  of  village  elections.  The  1982 
Constitution  defines  the  village  as  a  self‐governing  body  independent  of  the 
government  hierarchy.  In  1988,  the  National  People’s  Congress  (NPC)  passed  an 






























by  the  government  to  solve  the  monitoring  problem.  On  the  other  hand,  village 
democracy is confined within a very local setting defined by the village and does not 
constitute a challenge to the one‐party rule.  
But  the  ramifications  of  village  democracy  cannot  be  underestimated.  People 
learn from village democracy. Encouraged by its success, some localities have begun 




legislative  body,  and  the  people’s  political  consultation  conference  (PPCC),  the 
equivalence of the British upper house. Although they remain largely rubber stamps 
in  most  cases,  these  two  bodies  have  begun  to  play  a  role  in  checking  the 







































developing  countries.  Virtually  every  peasant  paid  income  taxes  before  the 
agricultural taxes were abolished in 2006. The amount of deductible is set low for 
wage earners. For example, an average wage earner in Beijing can only deduct 1600 
yuan  out  of  his  monthly  salary  of  3700  yuan.  With  all  their  possible  negative 
implications, the burgeoning government revenues and a large number of taxpayers, 
however,  have  led  to  loud  calls  for  closer  monitoring  of  government  spending. 























strong  meritocratic  flavor,  but  is  not  free  of  contests  of  different  interests  and 
different ideologies, neither is it free of the pressures from the general public. The 
combination of expert inputs, NPC’s own efforts, interest group contests, and popular 













presented  in  the  last  section,  that  is,  accountability  and  responsiveness  will  be 
selective without popular participation. The second reason is that a regime devoid of 
popular  participation  is  cumbersome  to  accommodate  different  opinions  and 































from  the  executive  branch  to  the  people’s  congress  because  the  most  crucial 
decisions are made over there. This move is critical because it endorses the role of 
the legislative body and opens a door for multiple‐party participation in it. Third, 














people  had  believed  them.  To  make  a  credible  commitment  to  more  economic 


























we  have  seen  in  this  article,  government  accountability  and  responsiveness  have 
been  strengthened  through  the  interaction  between  the  CCP  and  the  society;  in 
addition, government and party institutions are moving toward the direction where 
the  government  is  held  more  accountable  to  ordinary  people.  Although  more 
accountability does not necessarily lead to democracy, the establishment of strong 
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